VINNOVA RAPPORT VR 2019:01

Studie infor skapandet
av nationella funktionen
Testhadd Sverige

En studie som underlag for forslag
for att framja Testbadd Sverige

............................



Utgivare:
Vinnova - Sveriges innovationsmyndighet

Titel:
Studie infér skapandet av nationella funktionen
Testbadd Sverige

Serie och nummer:
Vinnova Rapport VR 2019:01

ISSN-nummer:
1650-3104

ISBN-nummer:
978-91-87537-80-6

Utgiven:
Januari 2019

Produktion & layout:
Vinnova kommunikation

Forfattare:

Filip Kjellgren
Vinnova

Benjamin Stahl
Blue Institute



Innehallsforteckning

O1. Test- och demonstrationsverksamhet | SVEIMZE....vviie i 5
1.1 Den svenska infrastrukturen for test- och demonstrationsverksamhet 6
1.2 Aktorer inom testbaddar 7
2.1 Fragestallning 1a: anvandarens involvering 9
2.2 Fragestallning 1b: tillganglighet for sma- och medelstora foretag 10
2.3 Fragestallning 2: offentlig sektor 13
2.4 Fragestallning 3: finansieringslosningar 14
2.5 Fragestallning 4: immaterialratt, innovationsupphandling, standardisering 15
2.6 Fragestallning 5: studenter och doktorander 17
2.7 Fragestallning 6: strategiska utvecklingsfragor 17

03. Avslutande samman atining .......ii i e 19



STUDIE INFOR SKAPANDET AV NATIONELLA FUNKTIONEN TESTBADD SVERIGE 4

Sammanfattning

Sammanfattning

Vinnova har fatt i uppdrag att ta fram en studie som underlag for forslag for att
framja Testbadd Sverige. Studien behandlar sex fragestallningar relaterat till

hur anvandning av till test- och demonstrationsmiljéer kan framjas i olika mal-
grupper, hur olika aspekter som finansiering, immaterialratt, innovations-
upphandling och standardisering bor beaktas, samt strategiska utvecklingsfragor.

Studien inleds med en bakgrund som beskriver test- och
demonstrationsverksamhet i Sverige och konstaterar att
den ar omfattande och utgér en viktig del av innovations-
infrastrukturen i landet. Samtidigt ar den synnerligen
varierad och innefattar en mangfald av aktérer. | kombi-
nation innebar det att det finns utmaningar som hérroér till
fragmentering och att det finns férbattringspotential vad
galler samverkan, koordination och styrning.

De huvudsakliga slutsatserna sammanfattas nedan:

Goda forutsattningar: Det finns verktyg, metoder och
pagaende processer for att moéta de sarskilda fragestall-
ningarna inom enskilda test- och demonstrationsmiljoer.
Samtidigt kan de utvecklas vidare och framférallt anvandas
i hogre utstrackning.

Fragmentering: Trots det omfattande utbudet av test- och
demonstrationsmiljéer, och manga unika, framgangsrika
miljoer, ar fragmenteringen stor. Manga aktoérer har ocksa
uppdrag inom omradet. Det skapar en otydlig ansvars-
férdelning och riskerar éverflédig resursanvéandning och
parallella processer. Det finns ett behov av battre samver-
kan mellan aktérer.

Tillganglighet: For vissa malgrupper ar tillgangligheten en
utmaning. Det kan bero pa hoga kostnader, lag synlighet,
matchningsutmaningar mellan generella behov och specifik
testkompetens och hinder fér "outsiders” att komma in

i systemet. Att 6ka nyttjandegraden av den existerande
infrastrukturen bor vara lika prioriterat som att etablera nya
miljoer.

Mer kunskap behovs: Satsningen pa Testbadd Sverige ar
baserad pa goda antaganden, men det saknas an sa lange
fakta, analys och reflektion om vilka program, utlysningar,
kategorier, aktdrskonstellationer, arbetssatt, finansierings-
modeller, m.m. som fungerar bra och vilka som fungerar
mindre bra. Att fa dessa klarlagda &r en forutsattning for
att utveckla satsningen.
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01. Test- och demonstrations-
verksamhet 1 Sverige

Sverige rankas hégt som nation vad galler innovation. En
anledning till det ar var starka innovationsinfrastruktur,

dar mojligheten att pa olika satt testa och demonstrera
material, produkter och processer utgér en kritisk del. Mer-
parten av sddan verksamhet sker internt i féretagens egna
anlaggningar, men en betydande del férlaggs i externa test-
och demonstrationsmiljoer, aven i offentliga milj6er, som
ar 6ppna for féretag och andra att genomféra sina prover, i
egen regi eller med hjalp av driftorganisationen.

Ett centralt omrade for en valfungerande test- och demon-
strationsverksamhet i Sverige ar att &ven institutionella
hinder minimeras. Detta handlar ofta om att regelverk inte
har hédngt med i en snabb utveckling vilket leder till att

Colmis testanlaggning i Arjeplog

tester och demonstrationer hindras fran att genomféras.
Vinnova jobbar aktivt med att adressera detta omrade inom
det som Vinnova bendmner "Smart policyutveckling”.!
Test- och demonstrationsverksamhet kan se véldigt olika
ut. Det avspeglas ocksd i den terminologi och de klassifice-
ringar som anvands av olika aktdrer. "Test- och demonstra-
tion” ar ett vida anvant samlingsbegrepp, men det fore-
kommer bendmningar som "test site”, "proving ground”,
"lab”, "living lab”, osv. Begreppen speglar olikheter med
avseende pa de tjanster och den infrastruktur som erbjuds
men ocksa en otydlighet i hur begreppen anvands. Pa
senare tid och sarskilt i sammanhang dar regerings-
kansliet, Vinnova och Energimyndigheten férekommer
anvands begreppet "testbadd”.?

1 https://www.vinnova.se/m/smart-policyutveckling
2 Tillvéxtanalys, 2017, Vilka faktorer paverkar uppbyggnaden av en testbadd? En analys av
programmet Testbaddar inom miljéteknik, pm 2017/17

| Arjeplogs kommun finns flera vintertestanlaggningar fér fordon med ett brett utbud av olika land- och isbanor. Testbaddar som ar ett

exempel pa kategori 2, konstruerad/simulerad anvandarmiljo.

Foto: Colmis AB
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Nagon entydig definition av begreppet "testbadd” existerar
inte. | Vinnovas terminologi tillampas f6éljande allménna
definition:

En testbadd é&r en fysisk eller virtuell miljé dér féretag,
akademi och andra organisationer kan samverka vid
utveckling, test och inférande av nya produkter, tjdnster,
processer eller organisatoriska I6sningar.

Det finns manga exempel pa testbaddar inom denna defini-
tion som anda refererar till olikartade typer av fysiska och
organisatoriska resurser. En testbadd kan till exempel avse
en specifik matutrustning, en speciell provanlaggning eller
ett visst testlaboratorium. Men det kan ocksa utgoras av
samhallsfunktioner, bostadsomraden, industrier, transport-
system, data, naturomraden, vattenresurser, eller tjanster
pa Internet.

For att skapa en mer entydig grund fér beskrivning av
testbaddar har Vinnova valt en indelning i tre 6vergripande
kategorier:

1. Testbadd som ”laboratorium” dér specifika tekniska
egenskaper och prestanda kan testas i isolerade, artifi-
ciella och kontrollerbara miljéer. Ett utmarkande drag
ar att testerna som regel begrénsas till delfunktioner
och komponenter snarare &n till system och produk-
ter. Specialiserad laboratorieutrustning vid forskning-
sinstitut, universitet och hogskola eller i féretag med
egna testlabb/-riggar &r typiska exempel inom denna
kategori.

2. Testbadd som "konstruerad/simulerad anvandarmiljoé” for
test och verifiering pa system-, process och produkt-
niva. Avskilda omraden och specialpreparerade testbanor
i norra Sverige for vintertester av fordon ar valkanda
exempel inom denna kategori. Gemensamt for dessa ar
att testmiljon erbjuder/simulerar sa anvandnings- och
verklighetsnara men &nda avskilda och kontrollerbara
forhallanden som mojligt.

3. Testbadd som "verklig anvandarmiljé” dar teknik utveck-
las i samverkan mellan anvandare och leverantérer och
testas i den miljé dar tekniken &r avsedd att anvandas.
Kommunala bolag som &ppnar sina anlaggningar for
tester av ny teknik for avlopps- och avfallshantering ar
ett exempel. Gemensamt for kategorin ar att nya in-
novationer utvecklas och testas direkt i “verkligheten”
samt att sddana “verkliga miljoer” stalls till férfogande
som testbaddar.

Vidare ar det sa att enskilda testbaddar ibland spanner
over flera av dessa nivaer och vissa testbaddar ligger
nagonstans mittemellan dessa nivaer.

1.1 DEN SVENSKA INFRASTRUKTUREN FOR TEST-
OCH DEMONSTRATIONSVERKSAMHET

Kunskapen om den verkliga omfattningen av test- och
demonstrationsverksamhet i Sverige ar bristfallig. Den
stora variationen av milj6éer, agandeformer och terminologin
i sig bidrar till det.

De kunskapskallor som finns vad géller omfattningen av
test- och demonstrationsverksamhet, och som utgér under-
lag i den har studien, ar dels en behovsinventering som
Sweco utfért pa uppdrag av Vinnova®, RISE:s inventering
av sina egna test- och demonstrationsmiljéer*, samt en
rapport fran Nordiska ministerradet®. Studierna skiljer sig
at i urval, metod och fragestalining, vilket gor det naturligt
att skattningarna skiljer sig at. Urvalet i de svenska
studierna innebar dessutom att manga rent kommersiella
verksamheter, som laboratorium for lakemedels- och milj6-
analyser, inte omfattas, trots att de uppfyller kriterierna for
att vara en "testbadd”.

MAX IV i Lund

MAX IV-laboratoriet i Lund &r ett exempel pé en testbadd i laboratoriemiljo.
Foto: Lunds Universitet

| Vinnovas behovsinventering identifierades 190 potentiella
test- och demonstrationsmiljéer, varav 145 kartlades
genom en enkéat. | Nordiska ministerradets rapport identi-
fierades (med ett grovre urval baserat pa NACE klassificer-
ing) 2 527 potentiella miljder, men av de 243 svar man
erhdll uppfyllde endast 132 respondenter de uppstallda
kriterierna, vilka kartlaggningen baseras pa. Det stora
skillnaderna mellan studierna gor darfor det svart att
skatta den verkliga omfattningen med stor sakerhet.

3 Linde & Persson, 2016, Kartlaggning och behovsinventering av test- & demonstrationsinfra-
struktur (Vinnova/Sweco)

4 Vinnova, 2017, Slutrapport av utvecklingsprojekt fér RISE-institutens test- och demoanléagg-
ningar fas 2

5 Nordic Council of Ministers, 2018, Nordic test and demonstration facilities: A mapping of
test and demonstration facilities in the Nordic region
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Enligt Vinnovas behovsinventering ar test- och demon-
strationsmiljoerna framforallt inriktade pa produktion

och produktionsteknik, material, energi samt transport.
Miljéerna &r koncentrerade till Vastra Gétaland och Stock-
holmsregionen, och har féretradelsevis fysiska anlaggning-
ar. De flesta kategoriseras som Laboratorium (69 procent)
respektive Kontrollerad miljo (71 procent), men manga
(40 procent) tacker ocksa in nivan Verklig miljo. Anvan-
dare av miljéerna ar framforallt stora féretag. Sett till antal
miljder ar institut, framférallt inom RISE, den vanligast
férekommande driftorganisationen. Daremot har de privata
aktorerna, till exempel vintertestbanor for bilar i Arjeplogs
kommun, genomsnittligt hégst omséattning.

Enligt Nordiska ministerradets kartlaggning sa har 83 pro-
cent av de svenska test- och demonstrationsbolagen minst
en fysisk anlaggning, och har i genomsnitt 97 kunder per
ar och 25 anstallda. Det ar vanligt att de aven tillhand-
ahaller konsulttjanster relaterade till test- och demonstra-
tionsverksamhet, och drygt halften tillhandahaller tjanster
for affarsutveckling. Av respondenterna erbjéd endast

24 procent marknadsféringstjanster, 11 procent tjénster
rérande immaterialratt och 2 procent kring finansieringst-
janster.

| Sverige ar den radande affarsmodellen att ta helt
marknadsmassiga priser for sina tjanster, medan Norge
sticker ut med en vésentligt lagre andel (55 procent).
Reducerat pris till f6ljd av offentlig finansiering av drift-
organisationen férekom endast i 22 procent av bolagen i
Sverige, vilket skiljer sig markant fran Finland och Island
(60 procent) liksom Danmark (37) och Norge (32). Vidare
anger endast 15 procent av de svenska respondenterna att
kunderna har tillgang till offentlig stodfinansiering for att
anvanda tjansterna, vilket ar betydligt lagre &n i de andra
|anderna (60 procent i Island, 50 procent i Finland, 27
procent i Danmark och 34 procent i Norge).

RISE har i en egen inventering identifierat 127 stycken
test- och demonstrationsmiljéer. RISE klassificerar sina
test- och demonstrationsmiljéer som laboratoriemiljoer
(48 stycken), isolerade miljoer (63), verkliga miljéer (7)
samt virtuella miljoer (9). Det sammanlagda nyanskaff-
ningsvardet for RISE:s anlaggningar skattas till drygt 6
miljarder kronor, och den sammanlagda omsattningen till
1,4 miljarder kronor (drygt halften av RISE:s intakter)®.
Omsattning och samlat varde koncentreras till de stora
anlaggningarna, och mest resurser investerade i testbaddar
har divisionen Sakerhet & Transport samt Swerea.

Dessa tre underlag innebar att det finns en begynnande

6 Vinnova, 2017

men inte heltdckande kunskap om den svenska test- och
demonstrationsinfrastrukturen. Kunskapen ar en grund for
den har studien att adressera foreliggande fragestallningar,
men det bor aterigen poangteras att test- och demonstra-
tionsmilj6er inte utgdér en homogen kategori, utan snarare
ar extremt heterogen, vilket innebar att behoven och
utmaningarna inte alltid ar generella.

1.2 AKTORER INOM TESTBADDAR

Det finns en stor méngd aktorer som driver, deltar i och/
eller finansierar test- och demonstrationsverksamheten i
Sverige. Privata féretag ar som kategori i sarklass storst,
dar enskilda foretag kan investera mer i test- och demon-
stration an vad den storsta statliga aktéren, RISE, omsatter
totalt. | de 6ppna miljéer som framst behandlas i den héar
studien ar RISE dock den enskilt storsta aktéren vad géller
agande, drift och deltagande. Det finns flera myndigheter
och andra statliga aktérer som pa olika satt ar involverade i
test- och demonstrationsverksamhet.

Vinnova har ett sarskilt uppdrag att utveckla test- och
demonstrationsmiljéer som anges i den senaste Forsk-
nings- och innovationspropositionen (Fol-prop), med en
anslagshoéjning om totalt 100 mkr per ar (mellan 2016 och
2020) for det andamalet. Redan i Fol-propen fran 2012
anslogs Vinnova 50 mkr arligen (under perioden 2012-
2016) for att 6ka tillgangligheten till RISE-institutens test-
och demonstrationsanlaggningar, samt fér investeringar
eller nyetableringar av sadana anlaggningar. Vidare alades
Vinnova och RISE att gemensamt ta fram en strategi for
att tillgangliggora dessa, vilket skedde inom ramen for ett
utvecklingsprojekt i tva faser.”

Vinnova ar aven ansvarig myndighet for att etablera och
driva en nationell funktion for regeringens satsning pa
Testbadd Sverige. Dessutom ar Vinnova en betydande
finansiar av innovationsprojekt som nyttjar testbaddar.
Uppskattningsvis 60 till 70 procent av Vinnovas innova-
tionsstod gar till projekt som inbegriper test- och demon-
strationsaktiviteter.

RISE-instituten har sedan lange bedrivit test- och demon-
strationsanlaggningar, och fick, som nédmnts, ett sarskilt
uppdrag i 2012 ars Fol-prop. | den senaste Fol-propen
framgar att RISE bor verka for att utveckla och tka anvan-
dandet av miljéer for tester, demonstration och pilot-
produktion, samt att slutanvéndarna i 6kad utstrackning
involveras i finansiering, utveckling och drift av desamma.
Enligt &garanvisningarna till RISE specificeras att de ska
bidra till regeringens arbete med Testbadd Sverige i sam-

7 Vinnova, 2017
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ma anda, samt att medverka i nationella och internationella
samarbete i anslutning till testbaddar.

Tillvaxtverket har traditionellt saknat ett explicit uppdrag
med inriktning pa test- och demonstrationsmiljoer, men
har i olika program och aktiviteter bidragit bade till etabler-
ing, nyttjande och tillgangliggérandet av dem. Det saknas
dock statistik dver dessa insatser. Infér 2019-2020 har
Tillvaxtverket uppdragits att utveckla och foresla naring-
slivsinsatser knutet till "Testbadd Landsbygd”, med en
indikativ budget pa 200 mkr.

Energimyndigheten finansierar bade sma och stora demon-
strations- och pilotprojekt inom sitt verksamhetsomrade,
men har inga specifika eller generella satsningar pa test-
baddar. | vissa fall skapas dock testbaddar inom ramen for
projekt och forskningsprogram som senare blir tillgéngliga
fér en bredare aktoérsskara.

Business Sweden fick under 2016 ett uppdrag av regerin-

gen att, inom ramen for sin investeringsframjande verk-
samhet, marknadsféra testbaddar i Sverige, samt att bista
utldndska foretag som kan ténkas investera i eller nyttja
svensk test- och demonstrationsverksamhet. Business
Sweden ska darfér samordna sig med och dra nytta av de
insatser som sker inom ramen for Testbadd Sverige. Att
marknadsféra Sveriges testbaddar och industrinara samver-
kansmiljéer mot unga, innovativa foretag ar ocksa en del i
uppdraget.

Foérutom dessa statliga aktorer ar flera andra direkt eller
indirekt engagerade i test- och demonstrationsverksamhet
i allménhet, till exempel Upphandlingsmyndigheten och
Swedac.

Sammanfattningsvis berdrs flera statliga aktorer av initia-
tivet Testbadd Sverige. Det finns darfér goda férutsattnin-
gar for samverkan och kunskapsuppbyggnad. Samtidigt ar
det angelaget att roll- och ansvarsférdelning ar tydlig for
att undvika uppdragssplittring, resurssléseri och ineffektiva
processer.

KTH Live-In Lab

KTH Live-In Lab i Stockholm &r exempel pa testbadd i ver-
klig anvandarmiljo. KTH Live-In Lab ar 6ppen for alla som
vill utfora tester och verifiering av produkter och tjanster
vilka har beréringspunkter mot bygg- och fastighets-
sektorerna, eller for de som vill utarbeta nya affarsmodeller
och samarbetsstrukturer.

Blld: Semrén & Mansson
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02. Analys av fragestillningarna

Analysen bestar av féljande fragestallningar som studien
har fatt i uppdrag att beakta:

1. Hur Vinnova, agarna till testbaddar och eventuella
andra aktorer kan framja att test- och demonstrations-
miljéer involverar anvandare i utveckling och drift samt
bli mer tillgangliga for sma och medelstora foretag,

2. Vad som kravs for att underlatta for offentlig sektor att
delta i test- och demonstrationsverksamhet,

3. Hur systematiskt larande kring finansieringslésningar
fér utveckling, uppbyggnad och drift av testbaddar kan
sakras,

4. Hur aspekter av immaterialratt, innovationsupphandling
och standardisering bdr beaktas i testbaddar,

5. Forutsattningar for studenter och doktorander att
involveras i testbaddar, samt;

6. Strategiska utvecklingsfragor for svensk test- och
demonstrationsverksamhet.

Nedan tas fragestalliningarna upp i turordning. Ibland har
fragestaliningen delats upp i flera delfragor for att lattare
kunna ta till sig av slutsatserna. Varje fragestallning f6ljs
av ett resonemang och slutsatser. Flera av de resonemang
som fragestéaliningarna ger upphov till har konsekvenser for
forslagen pa hur olika fragor bast hanteras ur ett samord-
nande perspektiv.

2.1 FRAGESTALLNING 1A: ANVANDARENS INVOLVERING

Hur frémja att test- och demonstrationsmiljéer involverar
anvéndare i utveckling och drift?

Att involvera anvandare i utvecklingen av test- och
demonstrationsmiljéer ar grundlaggande for att sakerstalla
efterfrdgan och kundnytta. Avsaknad av anvéandarengage-
mang riskerar att test- och demonstrationsmiljéer etableras
som inte & motiverade utifran verkliga behov, och som
darfor inte har en hallbar verksamhet. Samarbete mellan
flera aktorer i en testbadd, som kombinerar olika typer av
aktorer (foretag, universitet, kommuner, m.m.) och olika
teknik- och forskningsomraden, har ocksa bedémts vara en
viktig framgangsfaktor for test- och demonstrationsmiljéer.®

8 Nordic Council of Ministers, 2018

Det finns vidare indikationer pa att test- och demonstra-
tionsmilj6ers attraktionskraft delvis beror pa flexibilitet i
utformning som tar hansyn till anvédndares och brukares
behov, samt att samarbete med relevanta parter i utformn-
ing och drift ar kritiskt.®

Anvandares involvering &r vidare sarskilt viktigt vid nyeta-
blering och/eller vidareutveckling av testbaddar som kraver
storre investeringar och riskdelning. Det &r vid dessa typer
av utveckling som ett utdkat anvandarengagemang kan
erhallas i planering, kravstallning och utveckling av test-
och demonstrationsmiljén.

Anvandarengagemanget ar ofta beroende av att en drivande
part (projektkoordinator) investerar betydande tid och
resurser i att skapa komplexa och heterogena aktdrskon-
stellationer, for att sékerstalla bade engagemang och
medfinansiering.'° Det finns en tidsaspekt som ar viktig
att ta hansyn till — nd&r manga aktérer ar inblandade kan
processen att skapa konstellationer ta lang tid.

Hur anvandarna involveras skiljer sig mycket at beroende
pa test- och demonstrationsmiljéns funktion och karaktar,
och om det ar fraga om nyetablering eller vidareutveckling.
"Involvering” kan handla om allt fran enklare marknads-
och kundundersékningar till att anvandare & med och
delfinansierar etableringen och ar centrala aktérer i projek-
tering, uppbyggnad och aven drift.

Anvéndarnas vilja att involvera sig &r en avvagning mellan
investerade resurser a ena sidan och férvantad nytta a
andra sidan. Osakerhet vad géller den férvantade nyttan
kan vara synnerligen avskrackande foér anvandare att
engagera sig i utvecklingen, sarskilt fér nyetableringar.
Problematiken har lyfts bl.a. i Tillvaxtanalys utvardering,
att trots nyfikenhet och sug fran marknaden sa finns det en
ovilja att bara utvecklingskostnader och hantera osékerhet.!!

Darfor skiljer sig férutsattningarna for (liksom lampligheten
av) anvandarengagemang at mellan olika test- och demon-
strationsmiljder, sarskilt vad galler drift. | vissa fall, dar
anvandarna ocksa ar delagare eller medfinansiarer, kan det
vara oproblematiskt och naturligt. Men i andra fall ar det

9 Nordic Council of Ministers, 2018
10 Tillvaxtanalys, 2017
11 Tillvaxtanalys, 2017



STUDIE INFOR SKAPANDET AV NATIONELLA FUNKTIONEN TESTBADD SVERIGE

Analys av fragestallningarna

just en professionell och varaktig driftsorganisation, kanske
med viss ackreditering, som béast hjalper anvandarna, och
som anvandarna férvantar sig nar de kdper tjanster. Kunder
vill ofta valja testanlaggningar baserat pa strikt affars-,
kompetens- och resursmassiga grunder. Eftersom det ingéar
i test- och demonstrationsmiljéers normala affarsutveckling
att utveckla och driva anlaggningen sker det i normalfallet
en affarsmassig dialog mellan anvandare och driftorganisa-
tion rérande tjanster och kostnader.

Det finns dock ett sarskilt omrade dar anvandarengage-
mang och delaktighet i "drift” ar sjalva syftet med test-
och demonstrationsmiljén. Det géller testbaddar vars

syfte ar att framja anvandardriven innovation (UDI, user
driven innovation) som framst férekommer i testbaddar
som ar verkliga miljéer. Ambitionen inom Testbadd Sverige
avseende den kategorin av testbadd gor det annu ange-
|lagnare med samverkan mellan anvandare och leverantorer.

Anvandarinvolvering kan framjas pa flera olika satt. For
att minska kostnaden for involvering kan offentligt stéd
ges till testbaddens projektering for att sékerstalla anvén-
darengagemang, och sadana aktiviteter (undersékningar,
workshops, forum) kan ocksa utgora krav i ansékningar,
och budgeteras for. Befintliga eller potentiella anvandare
sjalva kan ocksa erhalla stod for att motivera och reducera
kostnaden fér engagemanget, men det bor da kanaliseras
genom testbaddens projektorganisation.

Osakerheten for anvandare kan ocksa reduceras pa olika
satt. Liksom i all projekthantering &r det viktigt att det
finns tydliga beslutspunkter (grindar). Genom dessa
minskar osadkerheten da investeringar delas in i faser. |
allménna utlysningar kan det hanteras genom att utlysning
i faser, dar anvandarinvolvering kommer tidigt och invest-
erade resurser delas upp. Det &r samtidigt viktigt att det
byggs in flexibilitet i projektens utformning, som medger
att anvandarnas engagemang i utvecklingen kan paverka
test- och demonstrationsmiljéns utformning. Tidsaspekten
ar ocksa viktigt i det hanseendet: & ena sidan att det inte
ar for 1ang tid mellan faser (till exempel mellan ansokan
och beslut) men & andra sidan att det ges tillrackligt med
tid (och resurser) for att skapa aktdrskonstellationer och
anvandarengagemang.

Det finns redan idag manga exempel pa hur finansiarer
och test- och demonstrationsmiljer sjalva arbetar med

att framja anvandares involvering i utvecklingen. Vinnova
kraver redan idag och kommer att fortsatta att kréva att
alla testbaddsprojekt som finansieras involverar anvandarna,
det vill sédga behovsagarna till testbadddarna, redan under
utvecklingen for att sékerstalla att de ar behovsdrivna.

10

Vinnova ger aven i vissa fall finansiellt stéd till anvandare
for sddant engagemang. Det finns dock en fara som be-
hover hanteras: om stédet téacker en for stor del av an-
vandarnas kostnader sa finns det en risk att dessa aktorer
deltar i arbetet utan att verkligen vara fullt ut engagerade.

Att anvandare ska vara involverade i sjalva driften av
testbaddar ar en mer komplex fraga. | vissa fall utgoér an-
vandarnas engagemang sjalva driften av testbadden, som
i ett Maker space, och ar tamligen okontroversiellt. Men i
andra fall finns det aspekter av sekretess och immaterial-
ratt som goér sadan involvering mindre lamplig. Det finns
ocksa manga anlaggningar dar anvandare férvantar sig att
driften skots av en dedicerad och professionell organisa-
tion, och varken har intresse eller formaga av att involvera
sig i driften. Darfér bor eventuella krav anvandarengage-
mang i sjalva driften inte vara generella.

Det av Vinnova finansierade utvecklingsprojektet for RISE:s
test- och demonstrationsanlaggningar!? innehéll arbets-
paket for att 6ka anvandarengagemang, och resulterade
ocksa i att anvandare blivit mer involverade i utformningen
av RISE:s test- och demonstrationsanlaggningar, genom
bland annat anvandarforum, internt kunskapsutbyte och
best practice. Denna kunskap skulle kunna tillgangliggéras
battre till andra aktérer nationellt.

Slutsatser

e Offentligt stod till testbaddsutveckling bor stélla krav
pa medverkan av anvandare, med olika niva pa engage-
mang beroende pa omrade och testbaddens inriktning.

e Den nationella funktionen foér Testbadd Sverige bor
medverka till att sprida och utveckla metoder fér anvan-
darengagemang som kan anvandas av testbaddsutveck-
lare.

e RISE, och andra stora testbaddsagare, bor ges ett
uppdrag att sammanstalla sina lardomar angdende
anvandarinvolvering och anordna aktiviteter som till-
gangliggdr kunskapen till andra testbaddsutvecklare.

2.2 FRAGESTALLNING 1B: TILLGANGLIGHET FOR SMA-
OCH MEDELSTORA FORETAG

Hur frémja att test- och demonstrationsmiljéer blir mer
tillgdngliga fér sma och medelstora féretag?

Den andra delen av fragestallningen handlar om hur
aktorerna verkar for att sma och medelstora foretag i storre
utstrackning anvander sig av test- och demonstrations-

12 Vinnova, 2017
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miljoer i sina utvecklingskedjor. Tillganglighet for sma
och medelstora féretag ar viktigt ur perspektivet att det
ar en kategori av foretag som kan vara sarskilt gagnade
av tillgang till infrastruktur och miljéer som de sjalva inte
har formaga eller kapital till att etablera. Hypotesen ar
att Sverige, genom att etablera val fungerande strukturer
kring testbaddar for sma och medelstora foretag, i storre
utstrackning lyckas 6verbrygga gapet mellan idé och kom-
mersialisering, den sa kallade "Dédens dal”.

Bristande tillganglighet for sma och medelstora foretag
har identifierats som en problematik pa flera hall. Enligt
Vinnovas behovsinventering saknades sma och medelstora
foretag helt som kundkategori i 23 procent av fallen, och
for ytterligare 40 procent av fallen star de for endast 10
procent av omsattningen. Det innebar att det ar endast for
en handfull test- och demonstrationsmiljéer som sma och
medelstora foretag star fér en betydande del av verksam-
heten.!3 Den stora variationen av test- och demonstra-
tionsmilj6ers inriktning och utformning goér att sma och
medelstora foretag inte alltid ar forekommande i mal-
gruppen, men de anges ofta som en malgrupp miljéerna
onskar na fram till i hogre grad.

Det finns flera faktorer som paverkar tillgangligheten for
sma och medelstora foretag. | Fol-propen 2012 utpekades
sarskilt hoga avgifter som ett hinder, men aven bristande
information och utestangande regelverk. RISE:s egna ut-
vecklingsprojekt gav huvudslutsatsen att kostnadsnivan
men aven en lag kdnnedom om institutens test- och
demonstrationsmiljder var en begransande faktor. Aven
enligt Vinnova/Swecos behovsinventering var det framst

pa efterfragesidan (kostnader for att nyttja anlaggningen

féljt av anlaggningens synlighet) som hinder identifierades.

Kostnader var dessutom ett hinder som framst berérde
sma och medelstora foretag. | Tillvaxtanalys studie av
testbaddar inom miljéteknik framhdlls héga kostnader och
lag kdannedom om testbaddarna bland sméa och medelsto-
ra foretag, men ocksa att de kan vara tveksamma till att
anvanda test- och demonstrationsmiljder. Det kan vara av
radsla for att ppna upp sin innovationsprocess och/eller
kunskapslackage, samt att det finns internationella studier
som visar pa att sma- och medelstora foretag "upplever
statligt stéd till samarbete med externa parter som admin-
istrativt tungrodda och oflexibla”.!*

Det forefaller darfér som att kunskapen om vad som
begransar tillgangligheten fér sméa och medelstora foretag
ar god. De kan adresseras pa manga olika satt, och flera
satsningar gor ocksa det.

13 Linde & Persson, 2016. Vért att notera ar att kundkategorin Start-ups ar &nnu mindre
forekommande &ven om det for enskilda miljoer ar en dominerande malgrupp.
14 Tillvaxtanalys, 2017

For att sdnka kostnaderna fér sma- och medelstora foretag
kan de subventioneras, antingen som ett direkt stod till
sma och medelstora foretag eller som ett riktat stod till
test- och demonstrationsanléggningar for den specifika
malgruppen. Ett exempel pa direkt stéd till sma och me-
delstora foretag for att nyttja test- och demonstrationsmil-
joer ar de sa kallade innovationscheckar (som Vinnova erb-
juder). Det rader dock blandade meningar om hur effektiva
dessa ar for att 6ka anvandningen av test- och demonstra-
tionstjanster, och djupare utvérderingar saknas. Ett omrade
kring dessa checkar som diskuteras ar storleken och RISE
anger att det beh6vs checkar pa storre belopp, dvs. upp till
1 miljon, for att vara meningsfullt.

Utformningen av direkt stod till sma och medelstora
foretag for att nyttja test- och demonstrationsmiljoer maste
dock ta hansyn till malgruppens foérutsattningar, som ofta
innefattar bristande resurser och administrativ kapacitet.
Det maste vara enkelt och inte tillféra administrativ borda.
Med direkt stod till sma och medelstora féretag kvarstar
dessutom lag kdannedom om test- och demonstrations-
mojligheter som ett problem, sérskilt om det férekommer
manga olika, icke-samordnade mdjligheter till finansiellt
stéd. Dessutom behdver satsningarna vara betydligt mer
omfattande an vad de har varit for att géra strukturell
skillnad.

Vad galler stéd till test- och demonstrationsmiljéerna sjalva
sa ar det en avvagning mellan att oka tillgangligheten for
en specifik malgrupp och att sakerstalla att det i grunden
finns en héallbar affarsmodell. Ett satt &r att stalla krav pa
att marknadsféringsatgarder utfors och en del av budgeten
reserveras for dem, vilket séllan sker idag. Det géller dock
att kraven ar flexibla, da behovet av marknadsféring kan
skilja sig vasentligt beroende pa den enskilda anlaggning-
ens férutsattningar.

Det finns flera exempel pa att aktorer arbetat med att 6ka
tillgangligheten for sma och medelstora féretag. Vinnova
har adresserat det genom att dels premiera de testbaddar
som har medverkan av sma och medelstora foretag, men
aven genom att anordna innovationstavlingar dar testbad-
dar har kunnat stka stéd for att attrahera dessa foretag till
att testa och demonstrera sin idé pa testbadden.

Inom RISE:s utvecklingsprojekt var anskaffning av nya
anvandare ett fokusomrade. Genom bland annat utbildning
av saljcoacher, kunskapsutbyte mellan anlaggningar,
etablering av en kommunikationsplattform och framtag-
ning av kommunikationsmaterial samt etableringen av ett
samordnande "ToD kontor” lyckades man f& nya anvandare
till institutens test- och demonstrationsmiljder, sarskilt
sma och medelstora foretag. RISE erbjuder ocksa i vissa
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fall sma och medelstora foretag att ansdéka om fri access
till test- och demonstrationsmiljder, till exempel Myfab
Free Access pa Electrum.

For att forbattra kdinnedomen om test- och demonstrations-
miljéer bér marknadsféring och koordinationen av info-
rmation och kommunikation mellan miljéerna starkas.

Vad galler samordning av kommunikation och information
ar det en bredare fraga an tillgangligheten fér sma och
medelstora féretag, men forbattringar pa det omradet
kanske sarskilt skulle gagna dem. Med tanke pa det stora
antalet test- och demonstrationsmiljéer och deras stora
variation, kan det vara svart att hitta ratt aven om en aktor
identifierat behovet av att anlita extern hjalp i det sam-
manhanget. Flera initiativ har darfor tagits for att skapa
informationshubbar.

Det finns flera sddana informationshubbar, eller portal-

er, och ytterligare ar under utveckling. Vinnova har en
forteckning Gver testbaddar pa sin hemsida, kategoriserat
efter inriktning. | maj 2018 invigdes swedishtestbeds.com,
som initierats av det strategiska innovationsprogrammet
Smart Built Environment. Det ar en sékbar portal éver test-
och demonstrationsmiljéer i Sverige. Bade Vinnovas portal
och swedishtestbeds.com &r &ppna, det vill sédga test- och
demonstrationsmiljéer kan anstka om att bli upplagda.
RISE listar ett 50-tal av sina test- och demonstrations-
miljéer pa sin hemsida, och de presenteras dven pa respek-
tive instituts hemsidor. RISE arbetar nu med att ta fram en
mer avancerad och heltackande portal, dven den 6ppen,
som ocksa Business Sweden ar en intressent i.

Att samla information om test- och demonstrationsmiljéer
ar viktigt for att 6ka kannedomen och kan dessutom anvan-
das for att férmedla annan information, som guidelines,
och underlatta kunskapsutbyte mellan test- och demon-
strationsagare. Samtidigt riskerar mangfalden, om de olika
portalerna inte koordineras och lankas, att bidra till onédig
fragmentering och suboptimering av resurser. Det ar
bortom denna studies syfte att djupare analysera portalers
utformning och hur de kan samordnas, men det bér vara
en uppgift fér den nationella funktionen att hantera i
samarbete med portaldgarna.

Det bor ocksa namnas att endast information om att en
viss test- och demonstrationsmiljé finns kanske har en
begransad effekt pa sma och medelstora foretags nyttjande
av test- och demonstrationstjanster. Manga miljer &r hogt

specialiserade, medan sma och medelstora féretag i manga
fall behover generalister. Det ar heller inte ovanligt att sma
och medelstora foretag saknar kunskap om "testbadds-
nytta” som gar bortom den specifika tekniken eller proces-
sen som testas, till exempel att méta kunder eller generellt
larande. Storre aktérer som RISE arbetar darfér med
funktioner som kan vagleda foretag och klustra test- och
demonstrationsmiljéer, for att kunna mota sma och medel-
stora foretags mer ospecificerade, eller funktionsinriktade,
behov. En forutsattning for att lyckas med det ar dock en
god kdannedom om bade anvandarnas behov och utbudet
inom test- och demonstrationsanlaggningar.

Slutsatser

e Offentligt stod med inriktning pa sma och medelstora
féretags nyttjande av test- och demonstrationsverksam-
het samt deltagande i testbaddar bor fortsatta.

e Marknadsforingsinsatser bor ingd i testbaddarnas pro-
jektplanering och budget.

e Den nationella funktionen bér i nara samverkan med
RISE och Business Sweden koordinera presentationen
av testbaddar, information relaterat till deltagande i
dem, mojligheter med att anvanda testbaddar i innova-
tionsprocessen samt méjligheter till stod, via [en eller
flera] portaler. Sarskilda marknadsféringsinsatser riktade
till sma- och medelstora foretag bor sékerstéllas i den/
de informationshubbar som etableras.

e Den nationella funktionen bér underséka méjligheterna
att forbattra stodfunktioner som véagleder sma och
medelstora foretag i nyttjandet av test- och demonstra-
tionsmiljéer. En mojlighet ar att utnyttja den struktur
som RISE bygger upp genom sitt ToD-kontor.
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2.3 FRAGESTALLNING 2: OFFENTLIG SEKTOR

Hur underlétta for offentlig sektor att delta i test- och
demonstrationsverksamhet?

Offentlig sektor (kommuner, landsting, kommunala bolag,
myndigheter) utgér en betydande del av den svenska
ekonomin, men bestar samtidigt av ett stort antal aktorer
med helt skilda férutsattningar och behov av att engagera
sig i test- och demonstrationsverksamhet.

Offentlig drift av test- och demonstrationsmiljéer ar ett
relativt ovanligt fenomen (cirka 10 procent av test- och
demonstrationsmiljéerna), men daremot dominerar offen-
tligt och delat offentlig/privat kapital finansieringen av
test- och demonstrationsanlaggningar.'® Det innebér att
den offentliga sektorn redan idag i hég utstrackning deltar
i test- och demonstrationsverksamhet.

Det finns tva distinkta roller som offentlig sektor spelar
inom utvecklingen av testbaddar. Den férsta rollen ar de
fall d& den offentliga infrastrukturen (mark och fastigheter,
skolor, sjukhus, vattenverk, vagar) ar arenan for test- och
demonstrationsverksamhet déar (féretradelsevis privata)
leverantdrer kan utveckla lésningar.

| den har rollen ar offentliga aktérers deltagande
oumbarlig, eftersom manga tester och demonstrationer ar
helt beroende av att fa tillgang till offentlig infrastruktur,
sarskilt om de ska utféras i verklig miljo. Det offentliga ar
mojliggorare dar infrastruktur, tillstand eller nyttjande till-
handahalls, till exempel att en skola upplater tva klassrum
for utvecklare att testa nya I6sningar inom undervisning.

Den andra rollen handlar om de situationer da den
offentliga aktéren har en egen utmaning eller ett behov
som behdver en ny I6sning. Man nyttjar sjalv resultaten
fran testerna for att utveckla sin verksamhet. Exempel ar
processforbattring eller forstaelse for upphandlingskrav.
Har utgdr innovationsupphandling eller férkommersiell
upphandling komplement eller alternativ (se fragestallning
4 nedan).

Offentliga aktorer syftar framst till att tillhandahalla
tjanster till medborgare, snarare an att leverera vinster.
Eftersom test- och demonstrationsverksamhet (och innova-
tion i allmanhet) per definition innebér risktagande, &r en
berattigad avvagning i vilken utstrackning tid och resurser
bor laggas pa det. Dessutom har offentliga aktorer ofta
strikt begransade ansvarsomraden. | avwagningen bor man
dock samtidigt beakta att det offentliga utgdr en unik miljo

15 Linde & Persson, 2016

och att test- och demonstrationsverksamhet pa sikt kan leda
till tillhandahallandet av battre tjanster till medborgarna.

Darfor bor offentliga aktdrer inte endast delta i test- och
demonstrationsverksamhet utan aven i férekommande fall
aven driva och drifta testbaddar. Det 6kar sannolikheten
att kunskapen kring att organisera och genomféra test- och
demonstrationsprojekt inom offentlig sektor till viss del
stannar kvar inom den offentliga verksamheten. Larandet
inom organisationen skapar stérre mojligheter till fler och
lyckade test- och demonstrationsprojekt i framtiden.

Trots att det finns gott om offentliga aktérer som &r synner-
ligen proaktiva inom test- och demonstrationsverksamhet,
finns det flera faktorer som kan minska offentliga aktorers
benagenhet att delta i omradet.

En faktor ar offentliga aktdrers organisationsstruktur samt
ansvarsférdelningen mellan dem. Incitamenten att utféra
forandringarna kan vara laga, med fasta arsbudgetar

utan mojlighet till revidering, och langa beslutsprocess-
er. Kostnader och intakter férdelas ibland asymmetriskt
mellan separata aktorer, och det kan finnas finansiella
"mellanrum” i faltet dar tester ska ske, till exempel mellan
kommunal dldreomsorg och landstingens sjukhus. Vidare
ar tid och resurser ofta en bristvara, vilket tillsammans
med den organisatoriska kontexten kan paverka formagan
att ta emot och sprida innovation negativt.

En annan faktor ar att offentliga aktérer ar foremal for
sarskild reglering, till exempel kommunlagen, och att avtal
och metoder kan behdva anpassas. Samtidigt sa ar det i
vissa omraden just de offentliga aktérerna som kan anpassa
eller utveckla vissa regelverk som kan vara av betydelse for
en testbadd. Vinnovas arbete med "policylabb”, dar man
stodjer regelgivande myndigheter att agera mer innovations-
framjande, skulle kunna kopplas till testbaddsutveckling.

Samtliga offentliga aktorer tilldmpar Lagen om offentlig
upphandling vid upphandlingar, vilket i manga fall kraver
sarskild kompetens i fraga om test- och demonstrations-
verksamhet. Befintliga avtal med lang I6ptid kan ocksa
vara begransande vad galler att préva ny teknik.

En ytterligare faktor &r att kdnnedom om testbaddar och
mojligheten till innovationsupphandling i manga fall ar lag.
Beslutande tjansteman saknar typexempel och radgivning
for att g& utanfor de normala rutinerna.

For att framja deltagande i testbaddar kan finansiellt stéd
och riktade program erbjudas. Vinnova har pa olika satt er-
bjudit detta, och lanserar 2018 ett sammanhallet program
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fér uppbyggnad av testbaddar dér offentlig sektor har en
central roll. Liksom for sma och medelstora féretag ar det
viktigt att utlysningar och program inte tillfér administrativ
bérda. Utlysningar kan vara 6ppna och ansdkningar han-
teras I6pande, for att underlatta deltagande nér budgetar
redan &r satta.

Andra viktiga aktiviteter ar informationsinsatser och kun-
skapshojande atgarder vad géller regelverk och test- och
demonstrationsverksamhet. De bor riktas dels till offentliga
aktérer men aven till privata test- och demonstrationsmil-
joer. Det finns, som sagt, gott om goda exempel och &ven
dokumentation, vilket bér sammanstéallas och spridas av
den nationella funktionen. Vinnova har ocksa en Gveren-
skommelse med SKL for att starka innovationsférmagan i
offentlig verksamhet.

En mojlighet att forbattra en stads tillgénglighet for test-
och demonstrationsverksamhet &r att inféra en ny stéd-
funktion, lotsen, som blir stadens granssnitt till externa
test- och demonstrationsprojekt. Stadens férvaltningar
och bolag avlastas da av lotsfunktionen som leder initia-
la utredningar rérande genomférbarhet och konsekven-
ser. Genom god kdnnedom om stadens organisation kan
lotsfunktionen féra en optimal dialog och férankring dar
bara de nédvandiga instanserna i staden engageras. Vidare
kan lotsfunktionen kartldgga och bevaka den nédvandiga
beslutsprocessen inom staden. Slutligen kan lotsfunk-
tionen projektleda eventuella genomférandeprojekt dar
stadens nyttjas for implementering av infrastruktur eller
tillstandsgivande.

Slutsatser

e Stod kunskapshojande och -spridande atgarder vad
galler upphandling och sérskild reglering som berér test-
och demonstrationsverksamhet.

e \Verka for att offentliga aktérer sjalva deltar i och driver
test- och demonstrationsverksamhet, med ett fokus pa
att larande stannar kvar och sprids i verksamheten.

e Utred mojligheter till en lotsfunktion i stader och
liknande funktion i andra komplexa organisationer.

e Stod natverk och kunskapsutbyte mellan offentliga
aktorer for 6kat larande och goda exempel vad galler
test- och demonstrationsverksamhet, till exempel i
samverkan med SKL.

e \Vinnovas arbete med Policylabb kan i sig utgdra test-
baddar i verklig offentlig miljo, till exempel genom att
tillata undantag fran bestammelser i utvecklingssyfte,
men kan ocksa vara en mojliggbrande mekanism, och
saledes vara viktig for att na visionen Testbadd Sverige.

e |nom ramen fér den nationella funktionen bér Vinnovas
samverkansavtal med Upphandlingsmyndigheten och
SKL nyttjas.

2.4 FRAGESTALLNING 3: FINANSIERINGSLOSNINGAR

Hur kan systematiskt ldrande kring finansieringsldsningar
fér utveckling, uppbyggnad och drift av testbdddar sékras?

Test- och demonstrationsverksamhet ar i stor utstrackning
sjalvfinansierad, det vill sdga de agerar pa en marknad och
utvecklar intéaktstrémmar som &ver tid tacker etablering-
skostnaderna. Den modellen galler for féretagens interna
utvecklingsverksamhet, men aven fér manga 6ppna test-
och demonstrationsmiljéer som laboratorium for lakemedel
eller vintertestbanor for bilar. Men en betydande del av de
test- och demonstrationsmiljéer som avses i den har stu-
dien finansieras med offentligt stéd, och dar finns ibland
andra forutsattningar for finansieringslésningar.

Aven om det &r efterstravansvart att testbaddar blir konkur-
renskraftiga och béarkraftiga, och darigenom hallbara och
varaktiga aven utan offentligt stéd, sa varierar forutsattnin-
garna beroende pa teknologins mognadsgrad och konkur-
rerande losningar. Generellt, men inte alltid, &r det sa att
testbaddar for ett naringslivsomoget omrade har svarare att
bli ekonomiskt hallbara utan nadgon form av offentligt stéd.
Motsvarande har testbaddar for ett omrade dar naringslivs-
strukturer ar véletablerade goda mojligheter att béra sina
egna kostnader.

Vad géller testbdddar som etableras eller drivs med offen-
tligt stod ar det i grund och botten en fraga om i vilken
utstrackning det offentliga vill framja en viss utveckling
(till exempel en teknik, en bransch eller for att starka
attraktionskraften) som avgor vilken niva pa offentligt
kapital som ar rimlig och vilka finansieringslésningar som
kan behovas.

Manga olika finansieringslosningar har anvants for att
etablera och utveckla testbaddar i Sverige, och det ar
omdgjligt att pa detaljerad niva redogora for alla: i princip
kan testbaddar anvanda samma finansieringslésningar som
foretag. Dessutom &r finansieringslésningarna inte alltid
kanda, eftersom drivande och nyttjande parter verkar pa en
konkurrensutsatt marknad dar férmagan att skapa finans-
iering ar en konkurrensférdel. Det finns dock nagra teman
som ar vérda att lyfta och dar ett systematiskt larande
borde sakras.

Ett tema galler tillgang pa kunskap om vilka olika finans-
ieringsmajligheter som finns pa lokal, regional, nationell
och EU-niva. Etablerade test- och demonstrationsmiljoer
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och stora (svenska) foretag har ofta en betydligt battre
oversyn an nyetablerade och mindre verksamheter. Det
har beskrivits som att test- och demonstrationssystemet
fungerar bra for "insiders”, men inte alls for "outsiders”.

Ett annat tema géller hur kapitalintensiva etableringar och
uppgraderingar finansieras. Det innefattar dels om stéd bor
fokusera pa etablering eller drift. Manga aktorer efterfragar
stod for etablering, vilket kan innefatta inkdp av utrust-
ning och maskiner samt anlaggning av infrastruktur, vilket
séllan motsvaras av de projekt- och programléangder som
offentligt stod utformas for. Temat innefattar ocksa hur
upplaning pa kapitalmarknaden kan sakerstallas genom
belaggningsgarantier fran naringsliv och/eller det offentliga.

Ytterligare ett tema &r att utveckla djupare kunskap om hur
varaktiga och konkurrenskraftiga testbaddar ar strukturerade,
vilka affarsmodeller de har och hur de bedriver affarsutveck-
ling. Det finns an sa lange ingen systematisk utvardering av
testbaddar ur det perspektivet, och utvarderingar av testbadds-
satsning Gverhuvudtaget ar fa. Kunskapen kan anvandas dels
som végledning for existerande och framtida testb&ddar, och
for att anpassa former och kravstallning i utlysningar.

Slutsatser

e Den nationella funktionen bér sammanstélla och sprida
kunskap kring finansieringskallor och finansierings-
|6sningar i Sverige samt internationellt, i néra samver-
kan med berdrda aktorer.

e Vinnova kommer att anordna workshops/seminarier for
att initiera diskussion och skapa en systematiserad
kunskapsoverféring inom omradet finansieringsldsningar
mellan alla testbaddsprojekt i Sverige.

2.5 FRAGESTALLNING 4: IMMATERIALRATT,
INNOVATIONSUPPHANDLING, STANDARDISERING

Hur bér aspekter av immaterialrédtt, innovationsupphan-
dling och standardisering beaktas i testbdddar?

Immaterialratt

Immaterialratt ar ett omfattande och centralt omrade for
en val fungerande testbadd. Eftersom flera aktdrer ofta ar
inblandade i drift och utveckling av testbadden, och den
dessutom ar 6ppen for manga, ar det kritiskt att ha en
tydlig hantering av immateriella tillgdngar som exponeras
och skapas som en konsekvens av verksamheten. Darfor ar
forhallningssattet till immaterialratt grundlaggande for en
Oppen test- och demonstrationsmiljo.

Det finns en risk att anvandare, sarskilt sma och medel-
stora foretag, prioriterar ned strategier for att hantera
immateriella tillgangar i sin affarsverksamhet till férman

fér annat innovations- och utvecklingsarbete. Det finns
darfér behov av marknadskompletterande finansiering

sa att foretag kan anlita expertkompetens och utveckla
sadana strategier.'® Test- och demonstrationsaktérer med
omfattande verksamhet samt lang och bred erfarenhet, till
exempel RISE, bor kunna tillhandahalla sddan kompetens.

| de allra flesta fall &ger anvandarna ratten till de imma-
teriella tillgdngar som kan uppsta som en konsekvens av
test- och demonstration, snarare an driftorganisationen

i sig. | de fall flera anvandare samverkar boér avtal finnas
pa plats innan tester paborjas. Det bor darfér i samtliga
test- och demonstrationsmiljoer stéllas strikta krav pa

att det finns avtal som hanterar sekretess, nyttjanderatt
och aganderattsfragor. Anvandarnas sekretess ska kunna
sakerstallas avseende till exempel skalskydd och tilltrade,
datahantering, rutiner och processer.

Testbaddar i verkliga miljoer, sarskilt de som involverar
offentlig sektor och som syftar till verksamhetsutveckling,
bor sarskilt beakta hanteringen av immateriella tillgangar.
Det finns redan en hel del vagledning angéende immateri-
ella tillgangar i testbaddsutveckling. Etablerade testbaddar
som MISTEL har tagit fram omfattande informationsma-
terial. Vinnova och Test Site Sweden har tagit fram en
guide for testbaddsutveckling som bland annat innehaller
checklistor. Den nationella funktionen for testbaddar boér
utveckla och sprida férdjupa vagledning och information

i fragan. PRV, som har ett regeringsuppdrag att etablera
natverk for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, ar en
viktig part.

Innovationsupphandling

Innovationsupphandling, och da primart forkommersiell
upphandling, ar ett underutnyttjat verktyg bade for att
finansiera deltagande i test- och demonstrationsprojekt
och for att skapa testbaddar. Som med alla upphandlingar
ar detta ett omrade som ar férknippat med strikta jurid-
iska ramverk vilket kraver en hog kompetens bade hos
den upphandlande organisationen men inte minst ifran
naringslivssidan. Det finns inga principiella problem att
dessa juridiska ramverk anvands i stérre utstrackning for
test- och demonstrationsprojekt samt skapandet av manga
typer av testbaddar.

De exempel som finns tyder pa att anvandningen av
innovationsupphandling kompletterar traditionella forsk-
nings- och utvecklingsbidrag och underlattar deltagande
av, och tillvaxt hos, sma och medelstora féretag samt 6kar
mojligheter fér kommersialisering i senare skeden.

16 SOU 2015:16, Okat vardeskapande ur immateriella tillgdngar. Vinnova och PRV har sedan
ett antal &r delat ut "IP checkar”, innovationscheckar, till sma och medelstora féretag i det
syftet
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Det finns dock utmaningar. Innovationsupphandling ar
fortfarande férhallandevis okant, arbetssattet nytt och
innebdrden ofta inte helt klargjord. Det kan upplevas som
svart, och erfarenhet av Gverprévningar kan ge upphov till
tveksamheter att ga utanfor det ordinarie forfarandet.”

Inom ramen for Vinnovas 6verenskommelse med Upphan-
dlingsmyndigheten kommer Upphandlingsmyndigheten ta
fram stddmaterial om mdjligheterna att arbeta med innova-
tionsupphandling och dess koppling till och mdjligheter att
skapa testbaddar, och det finns redan rapporter som berér
amnet.'® Vidare kommer Vinnova att fortsatta att stétta
sarskilda projekt angaende innovationsupphandling for att
bland annat stédja test- och demonstrationsprojekt och
skapa testbaddar. Upphandlingsmyndigheten kan stédja
dessa projekt med kompetens samt samla och samman-
stélla lardomar.

Standardisering

Standardisering och test- och demonstrationsverksamhet
kan ses ur olika perspektiv: dels behovet av att tillampa
befintliga standarder, och dels méjligheten att paverka
framvaxten av nya internationella standarder i framvaxande
teknikomraden. Det finns ocksa stora skillnader i forutsatt-
ningarna for att bade tillampa och utveckla standarder
mellan testbaddar av kategori 1 och 2 jamfért med kate-
gori 3, verklig miljo.

Manga test- och demonstrationsmiljéer inom kategori 1
och 2 tillhandahaller tjanster som utvecklings- och certi-
fieringsprovning, vilket sakerstaller att produkter uppfyller
lagkrav och forhaller sig till etablerade standarder. | dessa
fall &r det nédvandigt att utféraren som testar en produkt/
tjanst/process mot en given standard ar ackrediterad.

Aven nar test- och demonstrationsverksamheten &r av

mer experimentell karaktar behoéver det finnas system for
kvalitetssakring som sakerstaller resultatens tillforlitlighet.
Swedac har darfor foreslagit att test- och demonstration-
smiljoer i stérre utstrackning bor vara ackrediterade samt
att utférarna har certifierade ledningssystem for kvalitet.

Behovet bor dock avgoras fran fall till fall pa grund av den
stora variationen av test- och demonstrationsmiljoer. | flera
fall, sarskilt for testbaddar i verklig miljo, skulle strikta
krav pa ackreditering och certifiering kunna hindra
aktorskonstellationer fran att uppsta och belagga in-
blandade parter med allt for stor administrativ borda.

17 Vinnova & Energimyndigheten, 2015, Slutrapport av uppdraget att genomfora en sarskild
satsning pa teknik- och innovationsupphandling inom omradet for miljoteknik

18 Upphandlingsmyndigheten, 2018, Méjligheter for 6kad upphandling av spetsteknik och
avancerade systemlésningar
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Nar det galler att paverka utvecklingen av nya standarder
kan och bor testbaddar vara en input i standardiserings-
processer. Losningar som utvecklas i test- och demon-
strationsmiljéer kan bidra till att forma grunden fér nya
globala standarder, vilket i sin tur underlattar internationell
expansion. Vinnova har ett uppdrag att framja att stand-
ardiseringsperspektivet finns med redan i utvecklingsfasen.
Testbaddar ar en viktig kanal for att framja det perspektivet.

Det galler aven test- och demonstrationsmiljén i sig: nar
helt nya I6sningar och system testas ar det viktigt att sjalva
testmetoderna standardiseras. Det skapar tillférlitlighet
och jamfoérbarhet, och standardisering av matmetoder och
utrustningsegenskaper kan bidra till attraktionskraften

for test- och demonstrationsmiljén. Till exempel arbetar
testbéddden AstaZero aktivt med detta inom aktiv séker-
het. SIS — Swedish Standards Institute har ett nationellt
ansvar inom detta omrade och bér ges i uppdrag att stotta
testbaddar for att de mer strukturerat ska arbeta med
standardisering.

Slutsatser

e Den nationella funktionen bor verka for att skapa och
sprida sammanstallningar av kunskap, vagledning och
best practice inom omradena immaterialratt, innova-
tions- och férkommersiell upphandling, innovationspar-
tnerskap samt standardisering relaterat till testbaddsut-
veckling.

e Den nationella funktionen bér samverka med PRV och
Upphandlingsmyndigheten for att hdja kunskap och
kompetens med sarskild tillampning pa testbaddsut-
veckling.

e Vinnova bor fortsatta sin samverkan med SKL och
Upphandlingsmyndigheten for att h6ja formagan och
framja intresset for innovationsupphandling.

e Den nationella funktionen bér se 6ver behov och mo-
jligheter vad géller ackreditering och standardiseringsar-
bete tillsammans med Swedac och SIS.

e Vinnova rekommenderar Regeringskansliet att inleda en
dialog med PRV och SIS angéende fordjupade myn-
dighetsuppdrag for att stétta Testbadd Sverige.
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2.6 FRAGESTALLNING 5: STUDENTER OCH
DOKTORANDER

Vilka férutsattningar har studenter och doktorander att
involveras i testbdddar?

Manga test- och demonstrationsanlaggningar ags och
drivs av universitet och hogskolor. De &r vanligtvis inte
bara valkomna att delta i testbaddssatsningar, utan deras
medverkan &r ofta en forutsattning for en stark aktérskon-
stellation.

Generellt sett ar akademin, likt vilken anvandargrupp

som helst, viktig att involvera under uppbyggnadsfasen av
testbadden (se ovan). Eftersom det i manga fall ar forkom-
mersiella tilldmpningar och teknologier som testas, och

en kunskapsintensiv verksamhet som bedrivs, ar narheten
till akademi och forskning i manga fall sarskilt viktig att
sakerstalla.

Det &r positivt att se att RISE har startat en dialog med
flera l&rosaten kring utbyte av erfarenheter och delande av
testbaddsresurser.

For att sékerstalla att en testbadd blir en miljé dar industri
och akademi méts pa ett fruktsamt satt, kan i vissa fall
mindre anpassningar eller utdékningar av verksamheten vara
pakallade for att cka relevansen for bada parterna. Det kan
handla om att nyttja viss infrastruktur och/eller test-
tillfallen fér "grundforskning”, eller att ha sma "testbaddar
i testbadden”. Det &r daremot olampligt att stalla generella
krav pa testbaddar, utéver relevant anvandarinvolvering, da
inriktning och malgrupp kan skilja sig at vasentligt.

Det finns inga formella hinder fér studenter och doktorand-
er att involveras i testbdddar. Dessutom kan deras insatser
finansieras fullt ut under EU:s statsstodsregler. Det kan
dock finnas utmaningar i enskilda fall som relaterar till
universitet och hégskolors moéjlighet att finansiera deras
nyttjande av vissa test- och demonstrationsanléggningar.
Det kan ocksa i enskilda fall finnas avvagningar att géra
mellan immateriella tillgdngar/sekretess & ena sidan, och
"open access” & andra sidan, men det ar ett dilemma som
i de allra flesta fallen ar 6verkomligt.

Slutsatser

e Engagemang fran akademin ar en vanligt férekommande
framgangsfaktor for testbaddar, och bér i de fallen,
likt anvandarinvolvering generellt, sakerstallas genom
kravstallning och utformning av stéd.

e Forutsattningarna for studenter och doktorander att in-
volveras i testbaddar ar generellt satt goda, i den men-

ing att det sallan forekommer restriktioner. Daremot kan
det i vissa fall vara svart fér doktorander och studenter
att fa finansiering som tacker medverkan i testbaddens
arbete, och/eller kostnader for att nyttja en testbadd.

2.7 FRI"\GESTALLI:JING 6: STRATEGISKA
UTVECKLINGSFRAGOR

Strategiska utvecklingsfragor for svensk test- och demon-
strationsverksamhet.

Omfattande utbud - bristande koordination

Det finns ett omfattande utbud av test- och demonstrations-
miljGer i Sverige, och manga av dem erbjuder unika miljoer.
Det finns ocksa mycket framgangsrika miljoer, goda ex-
empel och mycket upparbetad kunskap. Men samtidigt &r
fragmenteringen stor, vilket gor att den inneboende styrkan
i den svenska innovationsinfrastrukturen inte realiseras
fullt ut. Mycket kunskap ar isolerad och utbytet ar begran-
sat. Mojligheterna att fa stdd ar manga, men ocksa otydliga
och ibland otillrackliga och 6verlappande.

Strategiska innovationsprogram och andra samverkansin-
itiativ bedriver test- och demoverksamhet inom ramen fér
sina verksamheter. Det saknas mekanismer for att samut-
nyttja dessa mellan programmen/projekten samt mekan-
ismer for att underhalla testmiljéer "mellan” projekt 6ver
tiden. En nationell funktion skulle bevaka och méjliggéra
samutnyttjande av testinfrastruktur samt lata olika projekt
bidra till en nationell faltprovsmilj6. Manga EU-projekt
forutsatter att testbaddar finns eller finansieras separat.

Manga offentliga aktorer har uppdrag inom omradet eller
i angransande omraden. Det skapar en otydlig ansvars-
fordelning och riskerar éverflédig resursanvandning och
parallella processer.

Det finns darfér ett behov av battre samverkan mellan
aktorer, inte minst vad galler att sammanstélla kunskap
och information, och tillhandahalla kontaktpunkter. Den
nationella funktionen Testbadd Sverige bér ha som sin
framsta uppgift att bilda ett effektivt natverk med aktorer
som bygger innovationsstrukturen gemensamt.

Specialisering och internationalisering

En viktig utvecklingsfraga ar mognadsgraden kring test-
baddens omrade. Det handlar om hur urval och prioritering
av testbaddsstod ska ske. Ska Sverige endast satsa pa att
skapa testbaddar som bér sina egna kostnader, eller ska
Sverige dven mdjliggbra testbédddar som kraver omfattande
statligt stéd for att kunna etableras och driftas? Ska en
prioritering baseras pa att det i Sverige finns stéd langs
hela kedjan, fran test och verifiering fram till storskalig
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implementering? Stérre komplexa testbaddar kraver stora
investeringar och ar darfor globala. Uttrangningseffekten
gOr att det ar svart att uppbringa nodvandigt investering-
skapital om det redan finns anlaggningar med kapacitet i
vérlden.

Ett strategiskt stallningstagande behdéver i vissa fall tas
kring det faktum att det & mer samhallsekonomiskt att
Sverige stottar aktérer med kostnaden for att aka utom-
lands for att testa sina idéer jamfort med att bidra till
utvecklingen av en testbadd som redan finns till exempel

i Tyskland eller Finland. Initiativ som tas pa regional niva,
till exempel Nordiska ministerradets ambition att bygga

en nordisk portal foér test- och demonstration, ar viktiga att
forhalla sig till. RISE och Teknikféretagens initiativ Testbed
Europe ar ett annat exempel.

Den nationella funktionen bér darfér underséka mo-
jligheterna till mer strukturerade samarbeten med néara-
liggande lander avseende testbaddar, for att undvika
dubbelfinansiering, férbattra resursutnyttjande, undersdka
samagande samt stérka marknadsfdéringen av innovation-
sinfrastrukturen.

Tillgdnglighet

Trots det stora utbudet av test- och demonstrationsmiljder,
sa ar tillgangligheten for vissa malgrupper fortsatt lag.

Det forefaller bero pa hoga kostnader, bitvis lag synlighet,
matchningsutmaningar mellan generella behov och specifik
testkompetens, samt hinder fér "outsiders” att komma in

i systemet. Att 6ka nyttjandegraden av den existerande
infrastrukturen bor vara lika prioriterat som att etablera nya
miljber.

Samtidigt kan det finnas skal att utvardera testbaddar

som inte férmar uppna en tillfredsstallande nyttjandegrad.
Behoven kanske har minskat for ett omrade pa grund av
teknik- och marknadsutveckling, eller sa bidrar en specifik
milj6 inte till féretagens utvecklingsbehov. | vissa fall bor
det Gvervagas att lagga ner miljGer, for att pa sa satt kunna
styra om resurser och fokusera pa mer relevanta utveck-
lingsbehov.

Kunskap om testbaddars effekter och
framgangsfaktorer

"Testbadd”, som ar ett vagledande begrepp, ar fortfarande
relativt nytt och betyder olika saker for olika aktdrer. Sats-
ningen pa Testbadd Sverige ar baserad pa goda antaganden
om vad som driver ett innovationssystem, men det saknas
an sa lange fakta, analys och reflektion om vilka program,
utlysningar, kategorier, aktoérskonstellationer, arbetssatt,
finansieringsmodeller, m.m. som fungerar bra och vilka
som fungerar mindre bra. Det ar darfér angeléget att mer
noggrant analysera testbaddars funktion och effektivitet.
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03. Avslutande sammanfattning

Studien har konstaterat att test- och demonstrationsinfra-
strukturen i Sverige ar omfattande och utgér en viktig del
av innovationsinfrastrukturen i landet. Samtidigt ar den
synnerligen varierad och innefattar en mangfald av aktorer.
Darfor finns det utmaningar och det finns férbattrings-
potential vad géller samverkan, koordination och styrning.
Flera statliga aktérer har uppdrag inom Testbadd Sverige.
Det &r viktigt att ansvarsférdelning och samverkansprocess-
er ar tydliga, for att minimera 6verfldédig resursanvandning
och parallella processer.

Baserat pa foreliggande studie kommer Vinnova fortsatta
arbetet med att etablera den nationella funktionen, och i
nara samverkan med berdrda aktorer verka for att uppna
visionen for Testbadd Sverige.
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		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Underkänt		Relevant kapsling










Till början



